
《成都都市圈发展规划》专家解读之一：
建设便捷高效的交通通勤圈

国家发展改革委批复的《成都都市圈发展规划》（以下简称《规划》）提出，构建轨道交通一小时通勤圈。轨道交通一小时通勤圈成为成都都市圈立体交通体系建设的核心和焦点。
都市圈是城市群内部以超大特大城市或辐射带动功能强的大城市为中心、以1小时通勤圈为基本范围的城镇化空间形态。通勤圈是都市圈最为重要的特征之一，是衡量都市圈发育水平的重要标志。所谓通勤是指一日之内人们在居住地与工作地之间的往返移动。当两地之间形成高密度、大流量的通勤流，就会促进商务流、信息流、资金流、技术流的形成，从而使两地之间形成更加紧密的经济社会联系。就都市圈而言，通勤圈的形成有助于中心城市更好地辐射带动周边城市的发展，周边城市也能更好地分享中心城市的资源和平台，实现都市圈一体化、同城化发展。
在我国，人们从心理上和生理上能够接受的最大通勤时间大约在一小时左右，以轨道交通作为通勤工具，其通勤半径可以达到80—100公里，覆盖3万平方公里左右的范围，这也恰好是特大超大中心城市与周边大中城市的时空距离，或者说是都市圈形成的一个合理的地理空间范围。从通勤角度来看，轨道交通快捷、准时、运量大、全天候的特点使其成为构建一小时通勤圈的理想交通工具。发达的都市圈都离不开发达的轨道交通圈的支撑。因此，构建轨道交通一小时通勤圈是成都都市圈建设的重要内容，也将对成都都市圈的未来发展提供重要的支撑保障。
从《规划》的安排部署来看，成都都市圈轨道交通一小时通勤圈的规划建设有四个显著特点。
一是以成都为中心枢纽构建多方式有机衔接的轨道交通网络。所谓多方式有机衔接即是干线铁路、城际铁路、市域（郊）铁路和城市轨道交通多种轨道交通方式相互融合、相互补充、快慢结合。一方面，可以通过西成高铁、成贵高铁、成达万高铁、成渝高铁及成渝中线高铁这样的干线铁路，在成都与德阳、眉山、资阳中心城区之间实现点对点的快速连接。另一方面，也能通过城际和市域（郊）铁路将成都与德阳、眉山、资阳毗邻的若干城镇节点串联起来，覆盖更大的区域范围。
二是以成都为中心枢纽实现城市区域轨道交通的有机衔接。城市交通与区域交通是两个相对独立的交通网络。成都都市圈的轨道交通建设突出了城市轨道交通与区域轨道交通两大网络的有机衔接，形成“四网融合”的轨道交通网络，不同轨道交通方式的转换更加方便，从而将有效提高成德眉资之间的空间可达性，使成都都市圈内出行更加快速化、便捷化。
三是构建放射+环线+节点的轨道交通网。即在成都都市圈范围内，以成都为中心枢纽，既有干线铁路、城际铁路这样的放射型线路连接德眉资，也通过成都外环铁路将德眉资三市横向串联起来，同时还规划了成都站、成都东站、天府站、简州站、德阳北站、眉山北站、资阳北站等核心节点，形成有效覆盖成都都市圈的轨道通勤网络。
四是既重视通过轨道交通实现都市圈各市之间的同城物理连接，也重视提升公共交通服务的同城化。即既有成都都市圈交通的硬连接，也有服务的软连接。《规划》提出要提升铁路公交化运营水平，促进轨道交通、跨市公交、城市公交有机衔接，构建多种运输方式无缝换乘的公共交通服务体系。同时积极推进成都都市圈公交“一卡互通、一码互通、优惠共享”，协同搭建公交信息数据共享平台，推动数据联通、管理协同、运营融合，从而实现成都市圈圈运输服务便捷舒适、经济高效。（作者：戴宾，四川省区域经济研究会会长，西南交通大学区域经济与城市管理研究中心主任、教授）
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